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Stanovisko

vlady k navrhu zadkona o podpde hospod&ského nistu a socialni stability
(snémovni tisk €. 743)

Vlada na jednani své site dne 16. i®zna 2009 projednala a posoudila navrh
zakona o podpge hospod&skeho fistu a socialni stability (8movni tisk ¢. 743) a
vyjadrila s timto navrhemesouhlas

1. Vlada pedevsim séluje, Ze opaeni obsazena wedlozeném navrhu zédkona
maji tén&i nulovy potencial zmirnit hospottky Utlum v ekonomic€eské republiky,
pramenici z poklesu zahrani poptavky. Dopady ekonomické recese na domaci
subjekty se navrhujitgSit“ neadekvatnim a neproduktivnim #gtem redistribuce
piijmia ve spolénosti a z hlediska sdredobé udrzitelnosti vejnych financi
nebezpénym natdstem veéejnych vydaj. Navrhovana op&tni g@itom celkow
zvySujici vahu fimého zda#éni na ukor nepmeho, prohlubuji zavislost domacnosti
na veejnych rozpétech, snizuji impulsy pro jejich aktivniigtup a optovny navrat
na trh prace a hrozi dlouhodolavysit podil mandatornich (socialnich) vyilaja
celkovych vydajich a hrubém domacim produktu. tokhe mnoha op#ni jsou
navrhovana jako trvala, lze soudit, Ze jejich cilgen primar snaha zrnit
stredredobé a dlouhodobé parametryiejaych financi, a to Zjsobem, ktery je pro
vladu nepijatelny.

Z uvedeného vyplyva, Ze vlada se neztai{e ani se zarem, Ze navrzena
trvala opateni maji ve svém celku v zasadeutralni dopad na igné rozpoty.
Rovrez provedené Wisleni dopad fady jednotlivych navrzenych opanhi
neodpovida skutmosti. Napiklad v divodové zpray k novele zakona o pojistném na
socialni zabezgeni a pispévku na statni politiku za#stnanosti je v kvantifikaci
dopadi z navrzeného snizeni sazby pojistného na nemogepskStni chybré
uvedeno, Ze dopad tohoto navrhu builgt 3 mid. K. Cini-li vdak odhadované
piijmy z pojistného na nemocenské p@jstpro rok 2010 H sazlg 1,4 % giblizné
16,5 mid. K&, pak navrzené snizeni sazby o 0,5 procentnicli kadmena snizeni
téchto @ijma o [xiblizné 36 %, tj. o piblizn¢ 6 mid. K.



2. K jednotlivym navrzenym opianim uvadi viada dale podraijin

Navrh na trvalé zvySeni sazby danpijma pravnickych osob od roku 2010
na 21 % podvazuje budouci hospisid rist, kdyZz navrhuje podniky, pokudilvec
dosahnou zisku, postihovat vySSim z&t@m. Roviz zavedeni progresivni siave
sazby u datz piijma fyzickych osob pro réni prijmy nad 1,2 mil. K by bylo velmi
pravcEpodobré kontraproduktivnim op&tnim, jez by penalizovalo v aktiwizejména
vysoce kvalifikované pracovni sily.

Navrzené diasné snizené sazby damppridané hodnoty z 9% na 6% je
negimérenrd rozpaitové nakladné. Kroré toho snizeni sazby darm 3 % znamena
u cen od 30,- Kdo 100,- K rozdil maximalg 3,- K¢ a gitom neni zarteno, ze by
sowasre doSlo skuténé ke snizeni cen, jak se v navrhtegpoklada. | bez tohoto
opateni Izec¢ekat v roce 2009 velmi nizkou inflaci, ktera potip@alnou kupni silu
domacnosti a bude omezovat pokles jejich poptavky.

Vlada nesouhlasi se zvySenigkavé hranice mladych lidi z 20 na 25 let,
kterou ma byt podle navrhu novely zdkona o &tmanosti vymezena skupina
znevyhodgna na trhu prace, neboozstena ¥kova kategorie do uvedené skupiny ve
skut&nosti nenalezi; navic séasna pravni Uprava umafe vypracovani
individualniho akniho planu pro vSechny uch@eea pednEtny navrh je tedy
nadbytény.

Snavrhem na znu zakona o ochr&n zaméstnan@ pri platebni
neschopnosti zagstnavatele vlada nesouhlasi proto, Ze ve viddouésehé novele
zakonac. 118/2000 Sb., je neévupraveno rozhodné obdobi, a to tak, Zze rozhodnym
obdobim je kalendai n¥sic, ve kterém bylo vyhlaSeno moratoriutieg zahajenim
insolverenihotizeni, nebo ve kterém byl podan ins@kienavrh, jakoz i 3 kalendidi
meésice pedchazejici tomu #sici a 3 kalendd@i mesice nasledujici po tomtoésici.
Zarover tento vladni navrh novely zakona umaoje zamgstnanci uplatnit mzdové
naroky nejvySe vrozsahu mzdovych ndroka 3 kalendéi mésice rozhodného
obdobi.

Vlada nesouhlasi gi@tim Upravy insolveéniho zakona, nelvatento navrh
na ugednosténi pohledavek za#stnand je nutné posoudit i z hlediska jeho
souladnosti s prdvem ES/EU. &mice Evropského parlamentu a Rady 2001/17/ES
sice takové op&tni nezakazuje, nicmérv tomto gipad vyzaduje dalSi nalezitosti,
které nejsou naSim pravnifadem upraveny. Tim by doSlo pouzetdst&né
transpozici citované sémice.

Vlada nesouhlasi ani ggghodnym prodlouzenim poidigi doby posky-
tovani podpory v nezagstnanosti o 1 ®sic a se zvySenim poskytované podpory,
neba’ by to mohlo vést ke snizeni motivace ucliéze zangstnani k rychlejSimu
vyieSeni nefiznivé socialni situace a dareni na trhu prace; toto ogahi sngtuje
proti cili dpravy, ktera byla do zakona ablena s &innosti od 1. ledna 2009.



PredloZzeny navrh zakona tak, jak je tatoéman legislative promitnuta do zakona
0 zangstnanosti, nesi postup vippad, kdy by podpora v nezatstnanosti byla
vyplacena i po 31. prosinci 2010.

V odivodreni ndvrhu novely zakona o pojistném na socialniezp&eni
a pispivku na statni politiku zadstnanosti je uvedeno, Ze navrzenaiaan sazby
pojistného se tykd pouze roku 2010; tato skudst vSak z textu navrhu zakona
nevyplyvd a pedstavu, Ze uvedena sazba bude v nasledujicicbhhlaipravena
nafizenim vlady, nelze uskuteit, neb@ zakon pislusné zmockni pro viadu
neobsahuje.

Proti navrhovanému zruSeni katendoby v prvnich 3 dnech nemocicsi
dostupna evidence orgirvavajicim nadgrném vyuzivani pracovni neschopnosti,
jakoz i srovnani se staty Evropské unie. @gdtje navrhovano jako trvalé, tudiz ho
nelze povazovat za reakci na hosgsig Gtlum, gicemz nize dale prohlubovat
problémy socialniho a zdravotniho systému, jiz tglstaveného v dlouhodobém
horizontu palivym problénfim se starnutim populace.

Navrzena jednoradzova vyplat@énéctych starobnich a invalidnichachodi
také mfi zcela chybnym s#mem, protoze socialni skupinaaahodd nebude
hospodéskym utlumem fimo vibec dotena. Navrzena vyplata by takeplstavovala
pouhy dodatény vydaj véejnych rozpétu, jejiz efekt na poptavku je z&a@ sporny,
zejména kdyz kupni silaidhoddi bude povzbuzena nizkou inflaci v nejblizSich dvou
letech a kompenzace za vysokou inflaci v roce 2D0k& provedena mintadnou
valorizaci dichodi v srpnu 2008. Vldda nesouhlasi ani s navrhovanyirojem
prostedki pro jednorazovou vyplatu starobnich a invalidrdébhodi, kterym by ngl
byt pijiem z dividend vyplacenych spéteosti CEZ, a.s., za hospotiky rok 2008.
Toto reSeni povazuje vlada za nesystéemové a povazujdarheySi pouziti takto
ziskanych prosedki nagiklad k jejich evedeni na zvlastnicét rezervy pro
dichodovou reformu.

V sowasné dob neni poteba zvysSovat limit pro nahrady z fondu pa@jmt
vkladi na ekvivalent 100 000,- EUR, naboova gipravovana legislativa ES/EU by
mela byt promitnuta do nasSeho pravnibé@ddu az ke konci roku 2010 fipemz
piisluSnou pravni Gpravu, do niz bude tato nova lemiga ES/EU komplex&
promitnuta, vlada ifpravuje. Kron¢ toho v sodasné fazi sstové finargni
a hospodi&ské krize neni vhodné&gkotnym zvySovanim limitu nahrad vysilat signal
domaci veéejnosti, Zze je ¥eském bankovnim sektoruiao v nepoadku, obzvlast
poté, co bylaastka nedavno zdvojnasobena.

K navrhu na zvySenifjglavku na dit vlada uvadi, ze vifjmech rodin
s dtmi tento pgispivek nehraje takovou roli, aby zvySeni davky o 108¢
podstatnym zfisobem zlepSilo sociélni postaveni rodinésnd, piitom by toto
opateni zarové mélo vyznamny finatni dopad. ZvySeni ifspivku na bydleni
o 300,- K pro vSechny fjemce pedstavuje ®cr¢ nespravnéiesSeni, které
nerespektuje platny princip konstrukce davky a&kiegbere v Gvahu, Ze pro rok 2009
jiz doSlo k vyraznému mezitaimu zvySeni tohotorfspivku.



Navrh na op#¢ni spdéivajici v poskytovani statnihaippsvku pri porizeni
nového automobiluip sowasném viazeni autovraku neime Fispét k naplreni cili,
které navrh zadkona s navrhovanymi épatmi spojuje, neldopii snizenych fjmech
v dasledku kraceni pracovni doby, resp. ztraty &gstmani, je malo pravgodobné, Ze
by doSlo k vyraznému zvySeni zajmu o nakup novyatoraobili. Krom¢ toho
predlozeny navrh zakonaiesi zdroj pijma Statniho fondu Zivotniho praeti Ceské
republiky na Uhradu uvedeného statnibievku.

3. FedloZzeny navrh zakona ma ran legislativie technické nedostatky,
nagiklad:

- navrh tykajici se zkraceni doby odpisovaniotmédho majetku nesttuje
pouze na pidzeni nového hmotného majetku, coz by pozé#ivevlivnilo stranu
dodavatel, ale zaklada prostor pro nezadouaiaa optimalizace; kromntoho néeSi
zrychlené odpisovani technického zhodnoceni hmetnétejetku a odpisovani
hmotného majetku gizeného formou leasingu; zardivee upozatuje, Ze se navrzena
zmeéna netyka 8 26 odst. 2 pism. a) zakona o danic¢fratp jak je uvedeno v navrhu
zakona, ale 8§ 26 odst. 1 pism. a) zakona o danina,

- navrh na poskytnuti jednorazovehtindctého dchodu je nespravn
koncipovan jako novela zakona aicthodovém poji&ni, ¢imz ze systémového
hlediska neni,

- v divodové zprav k novele zakona o pojistném na socialni zab&apie
a [ispivku na statni politiku za#stnanosti je v kvantifikaci dopédz navrzeného
snizeni sazby pojistného na nemocenské pojigthybré uvedeno, ze se vadledku

této Upravy sniziifjjmy statniho rozp&tu patinaje rokem 2009,c&oliv se navrzena
zmeéna tyké roku 2010.



